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POLITICA ESTADUAL DE FOMENTO A CANOAGEM DE
VELOCIDADE

Caderno técnico preliminar para consolidagao da proposta legislativa

1. Inser¢ao no Manifesto da Inclusao Social

A Politica Estadual de Fomento a Canoagem de Velocidade integra a estratégia de Inclusdo Social como
instrumento de desenvolvimento sustentavel. Sergipe € o menor estado do pais em extensao territorial
e um dos mais densos em agua: os rios Sergipe, Vaza-Barris, Japaratuba, Piaui e Real cortam o Estado,
além do trecho sergipano do Sao Francisco e de um conjunto de lagoas e areas estuarinas.

Essa agua ja é usada. A canoa sergipana é embarcacao tradicional, de construcdo artesanal e uso
cotidiano por comunidades ribeirinhas e pescadores, e é objeto de competicdes populares no Estado.
O que nao existe é a ponte entre essa pratica e o percurso esportivo olimpico. Esta politica propde
construir essa ponte, sem descaracterizar a tradicao que lhe da origem.

2. Objetivo geral

Instituir politica estadual permanente de fomento a canoagem de velocidade e a paracanoagem,
articulando Inclusao Social, valorizagdo da canoa sergipana e das comunidades ribeirinhas, iniciacao
esportiva, formacgao de atletas e técnicos, infraestrutura de treinamento e competicao, recuperagéo e
uso sustentavel dos corpos d'agua, geracao de emprego e renda e desenvolvimento sustentavel de
Sergipe.

3. Objetivos especificos

e Criar percurso esportivo que leve o praticante da canoa tradicional ao caiaque olimpico.

e Implantar iniciagdo a canoagem em comunidades ribeirinhas, pesqueiras e escolas proximas a
corpos d'agua.

e Assegurar a paracanoagem tratamento equivalente ao da canoagem convencional, desde a
iniciagao.

e Dotar o Estado de infraestrutura adequada ao treinamento e a competicdo em canoagem de
velocidade.

e Formar técnicos, arbitros e dirigentes reconhecidos pela entidade nacional de administragdo da
modalidade.

e Constituir acervo publico de embarcacdes e equipamentos, superando a principal barreira de
entrada da modalidade.

o Fortalecer e regularizar clubes, associagdes, colbnias de pesca e projetos sociais que atuem com
canoagem.

e Estabelecer calendério estadual de competigdes, articulado ao calendario nacional.

e Valorizar a construgdo artesanal de canoas como patriménio cultural e como atividade econémica.
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e Articular a politica esportiva a recuperagao ambiental e a navegabilidade dos rios sergipanos.
e Produzirindicadores que permitam medir impacto social, esportivo, ambiental e econémico.

4. Publico e ecossistema alcangado

e Criancas, adolescentes e jovens de comunidades ribeirinhas, pesqueiras e quilombolas.
e Pessoas com deficiéncia, com atencéao especifica a paracanoagem.

e Atletas deiniciacéo, de base, de rendimento e de alto rendimento.

e Técnicos, preparadores fisicos, arbitros, dirigentes e profissionais de apoio.

o Clubes, associagobes, coldnias de pesca, escolas e projetos sociais.

e Mestres construtores de canoas, carpinteiros navais e artesaos.

e Comunidadesribeirinhas e organizacoes de defesa dos rios.

5. Modalidades abrangidas

O nucleo da politica é a canoagem de velocidade, disputada em aguas paradas, nas embarcagoes de
caiaque (K) e canoa (C), individuais e coletivas, sobre as distancias olimpicas e pré-olimpicas
consagradas pela modalidade.

A paracanoagem integra o nucleo em igualdade de condi¢des, e ndo como apéndice. Suas provas séo
disputadas em duas embarcacgdes: o caiaque, conduzido com pé dupla, nas classes KL1, KL2 e KL3; e o
va'a, canoa com flutuador lateral conduzida com pa simples, nas classes VL1, VL2 e VL3. No ambito
internacional, todas as provas sdo individuais e disputadas sobre 200 metros. As classes préprias, as
embarcacgdes especificas e os assentos adaptados deverdo ser considerados em toda a politica, da
iniciagdo ao rendimento.

A politica devera ainda dialogar, sem se confundir, com as demais disciplinas da canoagem —
maratona, descida, oceénica, va'a e as competicoes tradicionais de canoa sergipana —, reconhecendo-
as como portas de entrada e como manifestagdes culturais de valor préprio.

6. Eixos estruturantes

A politica serd organizada em eixos integrados: iniciacdo e Inclusdo Social; paracanoagem;
infraestrutura de treinamento e competicéo; acervo publico de embarcagdes; formacgéo de técnicos e
arbitros; desenvolvimento de atletas; fortalecimento institucional; calendario e competi¢cdes; canoa
sergipana e patriménio; rios, meio ambiente e navegabilidade; seguranga na agua; monitoramento e
avaliagéo.

7. Agoes afirmativas

A canoagem é, entre as modalidades olimpicas, uma das de acesso mais desigual: depende de
embarcacgdo cara, de corpo d'agua adequado e de técnico formado. Sem recorte explicito, o
investimento publico tende a se concentrar em quem ja estd mais perto de tudo isso — e o resultado é
uma modalidade financiada por todos e praticada por poucos.
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Em Sergipe ha uma inversao possivel: quem ja sabe remar sdo as comunidades ribeirinhas, pesqueiras
e quilombolas. A agao afirmativa aqui ndo é abrir excegdo para quem esté fora; é reconhecer como
base da modalidade quem historicamente ficou fora dela.

A politica devera prever, de forma expressa:

e prioridade das comunidades ribeirinhas, pesqueiras e quilombolas na implantacao dos nucleos de
iniciagao e na destinacao do acervo publico de embarcagdes;

e percentual minimo dos recursos dos editais destinado a projetos sediados nessas comunidades € a
organizacoOes por elas lideradas;

e reservade vagas para meninas e mulheres nos nucleos de iniciacao e paridade de oportunidades no
percurso de rendimento;

e paridade de premiagdo entre as categorias masculina e feminina nas competi¢cdes apoiadas com
recurso publico;

e destinacgao prioritaria de embarcacgobes e assentos adaptados a paracanoagem, assegurando que a
modalidade ndo dependa da sobra do acervo convencional;

e bolsas de formacgéao de técnicos, arbitros e dirigentes destinadas a pessoas oriundas das préprias
comunidades atendidas, para que a modalidade nao dependa permanentemente de técnico de
fora;

e custeio de transporte, alimentagdo e inscrigdo para atletas de baixa renda em competi¢des fora do
Estado, principal barreira a continuidade de quem comeca bem e para no meio do caminho;

e reconhecimento e apoio a mestres construtores de canoas, majoritariamente pessoas negras €
ribeirinhas, como detentores de saber tradicional.

As medidas deste capitulo observardo o Estatuto da Igualdade Racial (Lei Federal n® 12.288/2010) e a
Lei Brasileira de Incluséo (Lei Federal n® 13.146/2015), e serdo detalhadas em regulamento quanto a
percentuais, critérios de habilitagdo, mecanismos de verificagdo e prazos de reviséo.

Os percentuais e os critérios adotados serao revistos periodicamente a luz dos indicadores desta
politica. Acao afirmativa que ndo é medida ndo se corrige, e agédo afirmativa que se torna permanente
sem avaliacao deixa de ser correcao e vira acomodacéo.

8. A canoa sergipana como base cultural e porta de entrada

A politica reconhece a canoa sergipana como patriménio cultural vivo e como ativo esportivo.
Comunidades que constroem, remam e competem em canoas tradicionais detém conhecimento de
agua, de leitura de maré e de técnica de remada que nenhuma escolinha ensina do zero.

O caminho proposto néo é substituir a canoa tradicional pelo caiaque de competi¢cédo, e sim reconhecer
a primeira como celeiro do segundo:

e apoio as competicoes tradicionais de canoa ja existentes no Estado, preservando suas regras e sua
identidade;

e identificagao, nessas competi¢cdes, de talentos com potencial para a modalidade olimpica;

e oferta a esses praticantes de acesso a embarcacao, técnico e calendario de competicao federada;

e reconhecimento e apoio aos mestres construtores de canoas, com registro do saber e transmisséo
a novas geracgoes;
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e articulagdo com as politicas de cultura e de patrimonio imaterial.

9. Infraestrutura: a raia é a decisao central da politica

A canoagem de velocidade é disputada em raia demarcada, em agua parada, com largada alinhada e
chegada cronometrada. Essa exigéncia técnica é a diferenca entre um estado que forma remadores e
um estado que forma atletas de competicao — e €, hoje, o principal gargalo de Sergipe.

A definigdo do local devera ser objeto de estudo técnico especifico, considerando:

e estabilidade da ldmina d'agua, com atencao a influéncia das marés nos trechos estuarinos dos rios
sergipanos;

e extensao e largura suficientes para as distancias oficiais e para o numero de raias exigido;

e profundidade adequada e auséncia de obstaculos submersos;

e qualidade da agua e seguranga sanitaria para atletas em contato direto com o corpo d'agua;

e acesso rodoviario, segurancga patrimonial e viabilidade de guarda de embarcacgoes;

e acessibilidade plena, inclusive rampas e pontdes adaptados para embarque na paracanoagem;

e compatibilidade com usos preexistentes — pesca, navegacao, lazer e comunidades ribeirinhas.

A politica devera prever solucao progressiva: comecar por estrutura de treinamento — pontao, galpao
de barcos, vestiario acessivel e sinalizagédo de raia — antes de qualquer investimento em estrutura de
competicao de grande porte. Raia sem atleta € obra; atleta sem raia é desperdicio de talento.

10. Acervo publico de embarcagdes e equipamentos
A barreira de entrada da canoagem de velocidade ndo é o talento nem o interesse: é o prego do barco.
Caiaques e canoas de competicdo sdo embarcacoes técnicas, em grande parte importadas, cujo custo
inviabiliza a pratica por familias de baixa renda e por projetos sociais.

O Estado devera constituir acervo publico de embarcacgoes, pas, coletes e equipamentos de seguranca,
cedido a clubes, escolas e projetos mediante regras de uso, guarda, conservacio e responsabilidade
definidas em regulamento, com previsao de:

e embarcacbes de iniciagcdo, mais estaveis e resistentes, para escolinhas e projetos sociais;

e embarcacdes de competicdo para atletas em percurso de rendimento;

e embarcacdes e assentos adaptados para paracanoagem;

e coletes salva-vidas, pas e equipamento de seguranga em quantidade compativel com o nimero de
praticantes;

e manutencéo, reparo e reposicao periddica, previstos desde a origem;

e estimulo a produgédo e ao reparo local de embarcagoes, aproveitando o saber da carpintaria naval
sergipana.
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11. Iniciagao, Inclusao Social e escolas ribeirinhas

Devera ser criado programa permanente de iniciagdo a canoagem voltado a criangas e jovens de
comunidades ribeirinhas, pesqueiras e quilombolas, articulado as escolas da rede publica proximas a
corpos d'agua.

A natacao devera integrar o programa como pré-requisito de seguranca e como direito em si: aprender a
nadar é, para a crianga ribeirinha, politica de protegao a vida antes de ser politica esportiva.

O apoio podera contemplar transporte, alimentagcdo em atividades especificas, material,
acompanhamento educacional dos participantes e apoio as organizagdes executoras.

12. Paracanoagem
A paracanoagem devera ser tratada como parte estruturante da politica, e ndo como programa paralelo.
Isso significa prever, desde o primeiro dia:

e embarcacodes e assentos adaptados no acervo publico;

e pontdo e rampa de embarque acessiveis, com equipe treinada em transferéncia segura;

e formacgao especifica de técnicos em classificagao funcional e treinamento paradesportivo;

e articulagdo com servigos de reabilitacao, hospitais e organizacdes de pessoas com deficiéncia para
captacdo de praticantes;

e participacao de atletas com deficiéncia na governanca da politica;

e inclusdo das provas de paracanoagem no calendario estadual, no mesmo evento das provas
convencionais.

A canoagem é uma das modalidades em que a diferencga entre praticar e ndo praticar depende quase
inteiramente de equipamento e de um pontéo adequado. Sdo dois problemas que o poder publico sabe
resolver.

13. Formacgao de técnicos, arbitros e dirigentes

Né&o ha politica esportiva sem quem ensine. O Estado devera estimular a formagéao e a certificagao de
técnicos, arbitros e dirigentes segundo os pardmetros da entidade nacional de administragcao da
modalidade, com previsdo de cursos realizados em Sergipe, para evitar que a formacao dependa de
deslocamento para outros estados.

Deverao ser previstas ainda capacitagdo em seguranga aquatica, primeiros socorros, prevengao de
lesdes, protecao de criangas e adolescentes e treinamento paradesportivo.

14. Desenvolvimento de atletas e articulagao nacional

A politica deveréa estabelecer percurso que permita ao praticante evoluir da iniciagcdo ao rendimento,
com apoio a participagdo em competi¢cbes estaduais, regionais, nacionais e internacionais, e com
articulagao junto a entidade nacional da modalidade e aos centros de treinamento existentes no pais.
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Devera ser considerada a criagdo de mecanismo de apoio ao atleta sergipano que precise treinar fora
do Estado em fase de alto rendimento, com contrapartida de retorno formativo — participacdo em
clinicas, formacao de base e representacao de Sergipe.

15. Fortalecimento e regularizagao das instituicoes

O Estado devera apoiar a regularizagdo e o fortalecimento institucional de clubes, associacodes,
colénias de pesca e projetos sociais que atuem com canoagem, nos mesmos moldes previstos nas
demais politicas de fomento propostas: diagndstico gratuito, assessoramento na pré-regularizacao,
custeio das despesas do procedimento nos limites do regulamento, assisténcia contabil por até 12
meses e capacitagdo em gestio e prestacido de contas.

Devera ser avaliada a constituicado ou o fortalecimento de entidade estadual de administragdo da
modalidade, condicao pratica para a filiacdo de atletas e para a participagao regular no calendario
nacional.

16. Rios, meio ambiente e navegabilidade

A canoagem depende de rio limpo e navegavel. Isso faz da modalidade, além de esporte, um
instrumento de monitoramento social permanente da qualidade dos corpos d'agua: onde ha remador
treinando todos os dias, ha testemunha didria do estado do rio.

A politica devera articular-se com as politicas de saneamento, recursos hidricos e meio ambiente,
prevendo:

e avaliagao periddica da qualidade da dgua nos locais de treinamento e competicéo;

e protocolos de suspenséo de atividade em caso de risco sanitario;

e integragcdao com programas de recuperacao de nascentes, matas ciliares e despoluicao;
e articulagcdo com organizagoes da sociedade civil dedicadas a defesa dos rios sergipanos;
e educacao ambiental como componente do programa de iniciagao.

17. Seguranga na agua

A expansao da pratica devera ser acompanhada de padrdes rigidos de seguranga: uso obrigatorio de
colete nas atividades de iniciagcdo, embarcacdo de apoio motorizada em treinos e competicdes,
verificacdo de condicdo de nado dos participantes, protocolos para condigcbes adversas de tempo,
maré e corrente, e comunicagao com os 6rgaos responsaveis pela seguranga da navegacgao.

18. Governancga e participag¢ao social

A implementacao devera ocorrer de forma intersetorial, envolvendo os érgaos estaduais responsaveis
por esporte, meio ambiente e recursos hidricos, educacgéao, cultura, pesca, inclusao social, direitos da
pessoa com deficiéncia e desenvolvimento econdmico, com articulagdo com os municipios ribeirinhos.
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A governancga devera prever participagao de atletas, técnicos, comunidades ribeirinhas, colénias de
pesca, mestres construtores de canoas, organizagbes de pessoas com deficiéncia, universidades e
organizagdes de defesa dosrios.

19. Financiamento

O financiamento podera reunir dotagdes orcamentdrias proprias, fundos, emendas parlamentares,
convénios, cooperagao, editais e outras fontes legalmente admitidas, com previsao especifica para o
acervo de embarcagdes e sua manutencao, infraestrutura de treinamento, formagcao de técnicos,
iniciagdo, paracanoagem, competicoes, apoio a atletas, pesquisas e avaliagao.

20. Indicadores

o Numero de praticantes atendidos, por territorio, idade, género, raga/cor e condigdo de deficiéncia,
observadas as normas de protecéo de dados.

e Numero de comunidades ribeirinhas e escolas alcancadas pelo programa de iniciagao.

o Numero de criangas alfabetizadas em natacgao pelo programa.

e Numero de praticantes de paracanoagem e de embarcacoes adaptadas disponiveis.

o Numero de embarcagdes do acervo publico, por tipo, e taxa de uso e conservacao.

o Numero de técnicos, arbitros e dirigentes formados e certificados.

o Numero de atletas filiados e participacdes em competicoes estaduais, nacionais e internacionais.

e Numero de clubes, associagoes e projetos atendidos e efetivamente regularizados.

e Estrutura de treinamento implantada e em operacéo.

e Resultados das avaliagcdes de qualidade da agua nos locais de pratica.

e Numero de mestres construtores de canoas reconhecidos e apoiados.

e Empregos e ocupacgoes relacionados a modalidade e a construcédo e reparo de embarcacgoes.

e Distribuicdo dos recursos dos editais por territério, por perfil da organizagao proponente e por
recorte de raca/cor e género da liderancga beneficiada.

e Percentual de eventos apoiados com recurso publico que praticaram paridade de premiagao entre
as categorias masculina e feminina.

e Percentual de mulheres e de pessoas negras nos quadros de arbitragem, de comissao técnica e de
direcdo das entidades apoiadas.

21. Resultados esperados

Espera-se transformar a relagao histérica de Sergipe com suas aguas em politica esportiva permanente:
criancgas ribeirinhas aprendendo a nadar e a remar com segurancga, pessoas com deficiéncia com
acesso real a agua, atletas sergipanos disputando o calendario nacional sem precisar abandonar o
Estado, mestres construtores de canoas reconhecidos como patriménio, e rios mais limpos porque ha
gente treinando neles todos os dias.
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22. Cadeia de transformacgao

Inclusdo Social > Acesso & Agua e a Natagdo > Iniciagdo e Protecdo > Embarcacdo e Técnico >
Formacao de Atletas » Competi¢cdo e Representagao ~> Valorizagao da Canoa Sergipana > Recuperagao
dos Rios > Oportunidades » Emprego e Renda > Desenvolvimento Sustentavel de Sergipe.

23. Observag¢ao metodologica

Este documento constitui caderno técnico preliminar. A minuta do Projeto de Lei devera ser elaborada
apo6s a consolidacdo dos programas, dos instrumentos de financiamento, da governanca e dos
indicadores, apds o estudo técnico de localizagédo da estrutura de treinamento e competicao e apos a
analise das competéncias legislativas e administrativas do Estado, especialmente quanto ao uso de
corpos d'agua e a segurancga da navegacgao.

Anexo — Glossario

Termos técnicos usados neste caderno, explicados para quem néao é da area. A ordem é alfabética.

Agua parada — Agua sem correnteza significativa nem ondas, condigédo exigida pela canoagem de
velocidade. Nos rios sergipanos, é preciso considerar a influéncia da maré nos trechos préximos ao
mar.

Ama — O flutuador lateral do va'a, ligado ao casco por hastes. E o que d4 estabilidade a8 embarcacéo e
atorna acessivel a atletas com pouca ou nenhuma fungéao de tronco.

Caiaque (K) e canoa (C) — As duas embarcacdes da canoagem de velocidade. No caiaque o atleta
rema sentado, com pa dupla; na canoa, ajoelhado sobre um dos joelhos, com pa simples. A sigla vem
acompanhada do numero de tripulantes: K1, K2 e K4; C1 e C2.

Canoa sergipana — Embarcacédo tradicional de construgcdo artesanal, usada por comunidades
ribeirinhas e pescadores de Sergipe e presente em competicdes populares no Estado.

Canoagem de velocidade — Disciplina olimpica disputada em raia demarcada, sobre agua parada, em
provas de distancia definida e chegada cronometrada.

Classes KL e VL — Divis6es da paracanoagem conforme a fungdo motora do atleta. KL1, KL2 e KL3 sao
as classes do caiaque; VL1, VL2 e VL3, as do va'a. O nimero menor indica maior comprometimento
funcional.

Classificagao funcional — Avaliagdo técnica que enquadra o atleta com deficiéncia na classe
correspondente, de modo que ele compita com adversarios de condigao equivalente.

Embarcacao de apoio — Barco motorizado que acompanha treinos e competicbes para resgate,
SOCOITo e apoio técnico.

Estuario — Trecho final do rio, onde a agua doce encontra a do mar e o nivel varia com a maré.

Maratona, descida, slalom e oceanica — Outras disciplinas da canoagem: a maratona é de longa
distancia; a descida e o slalom sao disputadas em agua agitada; a oceénica, em mar aberto.
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Navegabilidade — Condi¢cdo de um corpo d'agua permitir navegagdo com segurancga, considerando
profundidade, obstaculos, correnteza e qualidade da agua.

Pa — O remo da canoagem. A pa dupla tem lAminas nas duas extremidades e é usada no caiaque; a pa
simples tem lAmina em uma sé ponta e é usada na canoa e nova'a.

Paracanoagem — Canoagem praticada por atletas com deficiéncia, disputada em caiaque e em va'a,
com embarcacgdes e assentos adaptados. Integra o programa dos Jogos Paralimpicos.

Pontao — Plataforma flutuante ou fixa junto a agua, usada para embarque, desembarque e guarda de
embarcacdes. Quando acessivel, é o que viabiliza a pratica da paracanoagem.

Raia — Faixa de agua demarcada por boias em que cada barco disputa a prova, com largada alinhada e
chegada cronometrada. Sua existéncia é o que separa treino de competigao oficial.

Va'a — Canoa de origem polinésia com um flutuador lateral, conduzida com pa simples. Na canoagem,
é disciplina propria; na paracanoagem, € uma das duas embarcagdes de competicéo.
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