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POLITICA ESTADUAL DE FOMENTO AOS ESPORTES DE
AREIA DE SERGIPE

Caderno técnico preliminar para consolidagao da proposta legislativa

1. Inser¢ao no Manifesto da Inclusao Social

A Politica Estadual de Fomento aos Esportes de Areia integra a estratégia de Inclusdo Social como
instrumento de desenvolvimento sustentavel. Sergipe tem litoral, tem sol o ano inteiro e tem areia
publica em quantidade que poucos estados possuem. O que falta ndo é vocacéao: é politica.

Os esportes de areia tém uma caracteristica que os distingue de quase todos os demais: o
equipamento esportivo principal — a areia — € um bem publico de uso comum, gratuito e ja existente.
Isso torna a barreira de entrada baixissima e faz da orla o maior equipamento esportivo do Estado. Uma
politica publica bem desenhada ndo precisa construir a quadra; precisa garantir que ela continue
publica, acessivel e bem cuidada.

2. Objetivo geral

Instituir politica estadual permanente de fomento aos esportes de areia, articulando Inclusao Social,
acesso publico a faixa de areia, iniciagdo esportiva, formacao e valorizacao de atletas e profissionais,
fortalecimento das entidades de administracdo do desporto, desenvolvimento da cadeia produtiva
local, turismo esportivo, geracao de emprego e renda e desenvolvimento sustentavel de Sergipe.

3. Objetivos especificos

e Garantir e ampliar o acesso publico e gratuito a pratica dos esportes de areia em todo o litoral
sergipano.

e Instalar e manter quadras publicas de areia em praias, pracas e areas urbanas do interior.

e Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida a faixa de areia e a pratica
esportiva.

e Apoiarainiciagao de criangas e jovens, com prioridade para territérios de menor renda.

e Apoiar atletas da iniciagdo ao alto rendimento nas trés modalidades.

e Valorizar professores, treinadores, arbitros e demais profissionais do setor.

e Fortalecer e regularizar arenas, clubes, associag¢des, federagdes e projetos sociais.

e Organizar calendario estadual de competicdes, com interiorizacao e uso do litoral fora da capital.

e Disciplinar de forma clara e transparente o uso comercial da faixa de areia, preservando seu carater
publico.

e Desenvolver a cadeia produtiva sergipana de equipamentos, materiais, vestuario e servigos.

e Articular esporte e turismo, transformando o calendario esportivo em fluxo econémico para o
Estado.

e Produzirindicadores que permitam medir impacto social, esportivo e econémico da politica.
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4. Publico e ecossistema alcangado

e Criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e pessoas com deficiéncia que pratiquem ou
desejem praticar as modalidades.

e Atletas amadores, de base, profissionais e de alto rendimento.

e Professores, treinadores, preparadores fisicos, arbitros e gestores esportivos.

e Arenas, areninhas, clubes, associag¢des, federag¢des, escolinhas e projetos sociais.

e Organizadores de etapas, circuitos, torneios e festivais.

e Fabricantes, costureiros, artesdos, microempreendedores e fornecedores de materiais e vestuario
esportivo.

e Trabalhadores da orla: ambulantes, barraqueiros, prestadores de servico e comércio do entorno.

e Rede de hospedagem, alimentagéo, transporte e turismo receptivo.

5. Modalidades abrangidas

A politica adotara como nucleo o futevdlei, o beach tennis e o vblei de praia, sem prejuizo de outras
modalidades praticadas sobre areia — como o handebol de areia, o futebol de areia e o beach soccer
adaptado —, mediante conceito aberto e tecnicamente atualizavel que ndo engesse a norma diante do
surgimento de novas praticas.

As trés modalidades do nucleo estdo em estagios distintos de organizacdo e demandam tratamento
diferenciado. O volei de praia é modalidade olimpica, com estrutura nacional consolidada e percurso
competitivo definido. O beach tennis é a modalidade de crescimento mais acelerado, com forte adeséao
adulta e amadora. O futevélei tem, em Sergipe, entidade estadual de administragdo do desporto em
atividade, com circuito e categorias homologadas. A politica deve reconhecer essas diferencas em vez
de tratar as trés como um bloco unico.

6. Eixos estruturantes

A politica sera organizada em eixos integrados: acesso publico a areia; acessibilidade e inclusao;
quadras publicas e infraestrutura; iniciagédo e Incluséo Social; formacgao e desenvolvimento de atletas;
valorizacao de profissionais; fortalecimento e regularizacdo das instituicbes; calendario, eventos e
turismo esportivo; cadeia produtiva; formacgéo profissional; interiorizagéo; saude, seguranga e protegao
solar; monitoramento e avaliagéo.

7. Agoes afirmativas

A areia é publica e gratuita, mas o acesso a ela nao é igual. Quem mora longe da orla, quem nao tem
transporte, quem nao pode pagar mensalidade de arena e quem ndo é convidado para a roda joga
menos — ou nao joga. E, nas modalidades de areia, ha uma desigualdade que aparece com clareza
incobmoda no momento da premiagao: chaves femininas costumam disputar por valores menores que
as masculinas no mesmo evento.

A politica devera prever, de forma expressa:
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e paridade de premiacdo entre as categorias masculina e feminina como condi¢do para que um
evento receba apoio, patrocinio ou cessao de espacgo publico do Estado;

e percentual minimo dos recursos dos editais destinado a projetos sediados em bairros periféricos,
em municipios do interior e em territérios de maior vulnerabilidade social;

e prioridade, na implantacdo de quadras publicas, a bairros sem oferta esportiva, € ndo apenas aos
trechos de orla de maior circulagao turistica;

e reserva de vagas para meninas nas escolinhas e nos nucleos de iniciagdo apoiados com recurso
publico;

e programa de formacéo e ascensdo de mulheres e de pessoas negras na arbitragem, na comisséo
técnica e na diregao das entidades da modalidade;

e transporte, alimentacao e taxa de inscricao custeados para duplas de baixa renda classificadas
para etapas fora de seu municipio;

e prioridade a projetos que incluam pessoas com deficiéncia e modalidades de areia adaptadas, em
articulacdo com o capitulo de acessibilidade desta politica.

A contrapartida social exigida das arenas autorizadas a operar na faixa de areia devera ser dirigida
prioritariamente a esses mesmos publicos, de modo que o uso privado de um bem publico retorne a
gquem tem menos acesso a ele.

As medidas deste capitulo observardao o Estatuto da Igualdade Racial (Lei Federal n® 12.288/2010) e a
Lei Brasileira de Inclusao (Lei Federal n® 13.146/2015), e serao detalhadas em regulamento quanto a
percentuais, critérios de habilitacdo, mecanismos de verificacao e prazos de revisao.

Os percentuais e os critérios adotados serdo revistos periodicamente a luz dos indicadores desta
politica. Acao afirmativa que nao é medida nao se corrige, e acao afirmativa que se torna permanente
sem avaliacao deixa de ser correcao e vira acomodacao.

8. A areia como equipamento publico

A faixa de areia das praias é bem publico de uso comum do povo. Esse é o ponto de partida da politica e
arazéo pela qual ela precisa existir: sem regra clara, a expansao dos esportes de areia tende a converter
espaco publico gratuito em espaco privado pago, excluindo exatamente quem mais depende do acesso
livre.

A politica deverd, portanto, assegurar simultaneamente duas coisas que costumam ser tratadas como
opostas: o direito de qualquer pessoa jogar de graga na areia publica e a possibilidade de arenas e
empreendimentos regulares operarem com seguranga juridica.

7.1 Diretrizes de uso da faixa de areia

e Manutengéo de quadras publicas de uso livre e gratuito, sinalizadas e distribuidas ao longo da orla.

e Regras claras, publicas e uniformes para autorizagdo de uso comercial da faixa de areia,
observadas as competéncias da Unido, do Estado e dos Municipios sobre os bens envolvidos.

e Contrapartida social para empreendimentos autorizados, na forma de horarios gratuitos, vagas em
escolinhas, cessao de equipamento ou apoio a projetos sociais.

e Vedacédo a ocupacéo que impeca o acesso publico a praia ou ao mar.

e Transparéncia sobre autorizagdes concedidas, prazos, contrapartidas e responsaveis.
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A definicdo das competéncias e dos instrumentos juridicos aplicaveis a cada trecho do litoral devera
integrar a fase de redagao legislativa, dada a natureza compartilhada da gestdo dos bens de uso
comum na orla.

9. Acessibilidade: chegar a areia é parte do direito de jogar

Nao ha politica de esporte de areia inclusiva se a pessoa com deficiéncia ndo consegue atravessar os
ultimos vinte metros que separam o calgadao da quadra. A areia fofa €, para cadeirantes e pessoas com
mobilidade reduzida, uma barreira tao real quanto uma escada sem rampa.

A politica devera tratar a acessibilidade como infraestrutura esportiva, e ndo como cortesia:

o esteiras e passarelas de acessibilidade em praia, ligando o calgadéo as quadras publicas e ao mar;
e cadeiras anfibias e equipamentos de apoio disponiveis em pontos de acesso;

e quadras publicas com entorno acessivel, sinalizagao tatil e informagao em formatos acessiveis;

e apoio a pratica de modalidades de areia adaptadas e paradesportivas;

e formacao de professores e treinadores em esporte adaptado e inclusao;

e participagcao de pessoas com deficiéncia na governanga da politica.

Onde houver esteira, cadeira anfibia e quadra sinalizada, a praia deixa de ser um lugar aonde a pessoa
com deficiéncia é levada e passa a ser um lugar onde ela joga.

10. Programa Estadual de Quadras Publicas de Areia

Devera ser instituido programa permanente de implantagao, recuperagcdo e manutencao de quadras
publicas de areia, com padrao técnico minimo por modalidade, sinalizagéo, iluminagao onde cabivel e
rotina de manutencao definida.

O programa néao se limitara ao litoral. Quadras de areia sdo de implantacdo barata e podem ser
instaladas em pracas, escolas, areas de lazer e espacgos publicos de municipios do interior, levando a
modalidade a quem nunca teve praia por perto. A manutencdo — reposi¢cao de areia, troca de rede,
conservacao de postes — devera ser prevista desde a origem, sob pena de o equipamento se degradar
em uma temporada.

11. Programa de regularizacao e fortalecimento das instituigoes

O Estado devera apoiar a regularizagao e o fortalecimento institucional de arenas, clubes, associagoes,
escolinhas e projetos sociais elegiveis, compreendendo a regularizagdo como instrumento de acesso a
oportunidades, e ndo apenas como exigéncia burocratica.

O principio orientador sera o mesmo adotado nas demais politicas de fomento propostas: o poder
publico ndo deve exigir organizagao formal de iniciativas comunitdrias historicamente sem acesso a
estrutura técnica e financeira e, simultaneamente, usar a auséncia dessa estrutura como fundamento
para exclui-las do fomento.

e diagndstico gratuito da situagao juridica, fiscal, contabil e documental;
e assessoramento durante a fase de pré-regularizacéo;
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e custeio, pelo Estado, das despesas necessarias a regularizagao, nos limites e condi¢gbes definidos
em regulamento;

e assisténcia contabil gratuita por até 12 meses apds a conclusao da regularizagéo;

e capacitacdo em gestdo, governanga, projetos, editais e prestacéo de contas;

e exigéncias proporcionais ao porte e a natureza de cada instituicéo.

12. Inclusao Social e iniciagao esportiva

Devera ser criado mecanismo permanente de apoio a projetos que utilizem os esportes de areia para
alcancgar criangas e jovens em situagdo de vulnerabilidade social, com prioridade para territérios de
menor oferta esportiva.

O apoio podera contemplar bolsas ou subsidios de acesso, material esportivo, transporte para
competigoes, alimentagado em atividades especificas, formagdo e acompanhamento educacional dos
participantes, conforme desenho juridico e orgamentario posterior.

13. Formacao e desenvolvimento de atletas

A politica devera estabelecer percursos que permitam ao praticante evoluir da iniciacdo a competicao
e, havendo vocacéo e interesse, ao alto rendimento, com instrumentos de apoio a participagdo em
competi¢bes estaduais, nacionais e internacionais.

Devera ser considerada a articulacdo com o percurso olimpico do vblei de praia e com os circuitos
nacionais das trés modalidades, evitando que o atleta sergipano precise deixar o Estado cedo demais
para continuar evoluindo.

14. Valorizagao de professores, treinadores e arbitros

O Estado devera estimular formacédo continuada, atualizagdo técnica, qualificacdo em gestéao,
primeiros socorros, esporte adaptado e protegcdo de criangas e adolescentes, além de apoiar a
formacéao e a escala de arbitros para o calendario estadual.

15. Calendario estadual, eventos e turismo esportivo
A politica devera estimular calendario estadual permanente de etapas, circuitos, torneios e festivais,
com mecanismos de interiorizagédo e de ocupacgao de praias fora da capital.

Os esportes de areia tém uma vantagem econdmica que raramente é explorada como politica: a
competicdo acontece exatamente onde o turista quer estar. Uma etapa de circuito ocupa hotel,
restaurante, transporte e comércio de orla em fim de semana de baixa temporada. A articulacéo entre
calendario esportivo e turismo devera ser explicita, com avaliagdo de impacto econémico dos eventos
apoiados.

Os eventos apoiados deverdo observar critérios de seguranca, integridade esportiva, acessibilidade,
transparéncia e prestagao de contas.
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16. Cadeia produtiva sergipana dos esportes de areia

A politica devera reconhecer que os esportes de areia movimentam uma cadeia econbmica que vai
além do atleta e da arena, e estimular que produgéo, comercializagao e prestagao de servigos ocorram
dentro de Sergipe.

15.1 Segmentos a estimular

e Raquetes, bolas, redes, antenas, postes, marcagdes e equipamentos de quadra.

e Uniformes, viseiras, oculos, protetores e vestuario esportivo.

e Esteiras de acessibilidade, cadeiras anfibias e equipamentos de apoio a incluséo.

e Medalhas, troféus, arquibancadas, tendas e estruturas para competicoes.

e Manutencgdo de quadras, reposicdo e peneiramento de areia.

e Organizagcao de eventos, arbitragem, comunicagao, fotografia, audiovisual e sistemas de gestao
esportiva.

15.2 Desenvolvimento econémico local

O Estado devera estimular capacitagado empresarial, inovagao, formalizagdo, acesso a crédito e
mercados e aproximacao entre arenas e fornecedores locais. Sempre que juridicamente possivel, os
instrumentos publicos deverdo favorecer o desenvolvimento econdmico regional por critérios objetivos
e compativeis com as normas de licitagdo, concorréncia e tratamento favorecido as micro e pequenas
empresas.

17. Formacao profissional e gera¢ao de trabalho e renda

A politica devera articular-se com a educacéo profissional para criar percursos formativos relacionados
ao setor, incluindo gestao esportiva, organizagdo de eventos, arbitragem, manuteng¢ido de quadras,
producao de materiais e ocupagdes identificadas no mapeamento da cadeia.

18. Interiorizagao

A distribuicéo de recursos e programas devera considerar as desigualdades de acesso entre a capital, a
regiao metropolitana, os demais municipios litordneos e o interior. Editais, eventos, formagao e
implantagdo de quadras deverdo prever mecanismos que assegurem participagao efetiva de
organizagdes de todas as regides.

19. Saude, seguranca e protecao solar

A pratica esportiva sob sol forte, em estado de litoral tropical, exige cuidado especifico que raramente
aparece em politica esportiva. A politica devera estimular:

e orientacao sobre horarios de menor incidéncia solar e sobre protecao da pele;

e sombreamento e pontos de hidratagao junto as quadras publicas;

e formacgdo em primeiros socorros e prevencao de lesdes caracteristicas das modalidades;
e protocolos de protecao de criancas e adolescentes, prevencéo de violéncia e de assédio;
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e articulagdo com as politicas de saude para agdes de prevengado ao cancer de pele junto a
comunidade esportiva da orla.

20. Governanga e participacgao social

A implementacéao devera ocorrer de forma intersetorial, envolvendo os 6rgaos estaduais responsaveis
por esporte, turismo, meio ambiente, desenvolvimento econdmico, educacgéo, saude, inclusao social e
direitos da pessoa com deficiéncia, com articulagdo permanente com os municipios litoraneos.

A governancga devera prever participacdo social e didlogo com atletas, professores, treinadores,
arbitros, arenas, associagoes, federacoes, projetos sociais, universidades, representantes da cadeia
produtiva, trabalhadores da orla e organizagdes de pessoas com deficiéncia.

21. Financiamento

O financiamento podera reunir dotagbes orgamentarias préprias, fundos, emendas parlamentares,
convénios, cooperacao, editais e outras fontes legalmente admitidas, com previsao especifica para
implantagcdo e manutengcao de quadras, acessibilidade, regularizagcédo e assisténcia técnica, projetos
sociais, formacéo, eventos, cadeia produtiva, pesquisas, monitoramento e avaliagéo.

22. Indicadores

e Numero de praticantes atendidos, por modalidade, territério, idade, género, raga/cor e condicao de
deficiéncia, observadas as normas de protecdo de dados.

e Numero e distribuicao territorial de quadras publicas implantadas, recuperadas e mantidas.

e Numero de pontos de acesso a praia com esteira de acessibilidade e equipamento de apoio.

e Numero de pessoas com deficiéncia atendidas pela politica.

e Numero de criangas e jovens beneficiados por projetos sociais.

e Numero de arenas, clubes, associacoes e projetos atendidos no programa de regularizagado e
efetivamente regularizados.

o Numero de atletas apoiados e participacdes em competicdes estaduais, nacionais e internacionais.

o Numero de professores, treinadores e arbitros capacitados.

e Numero, porte e distribuigdo territorial dos eventos apoiados.

e Impacto econémico estimado dos eventos sobre hospedagem, alimentagéo e comércio local.

e Numero de empresas, microempreendedores e profissionais mapeados na cadeia produtiva.

e Empregos e ocupacgoes relacionados ao setor.

o Distribuicdo dos recursos dos editais por territério, por perfil da organizagdo proponente e por
recorte de raca/cor e género da liderancga beneficiada.

e Percentual de eventos apoiados com recurso publico que praticaram paridade de premiagao entre
as categorias masculina e feminina.

e Percentual de mulheres e de pessoas negras nos quadros de arbitragem, de comissao técnica e de
direcdo das entidades apoiadas.
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23. Resultados esperados
Espera-se ampliar o acesso publico e gratuito aos esportes de areia, garantir que pessoas com
deficiéncia cheguem efetivamente a areia e joguem, fortalecer arenas e projetos sociais, criar percursos
de desenvolvimento para atletas sergipanos, consolidar calendario estadual com interiorizagéo,
estimular fornecedores e empresas locais e transformar a vocagdo natural do litoral sergipano em
atividade econdmica permanente.

24. Cadeia de transformagao

Inclusédo Social > Acesso a Areia Publica » Iniciagéo e Protegao Social » Fortalecimento das Instituigoes
-> Desenvolvimento Esportivo > Calendario e Turismo Esportivo > Fortalecimento da Cadeia Produtiva >
Oportunidades » Emprego e Renda > Desenvolvimento Sustentavel de Sergipe.

25. Observagao metodologica

Este documento constitui caderno técnico preliminar. A minuta do Projeto de Lei devera ser elaborada
apods a consolidagcdo dos programas, dos instrumentos de financiamento, da governanca e dos
indicadores, e apds a analise das competéncias legislativas e administrativas do Estado, especialmente
quanto a gestao compartilhada da faixa de areia entre Unido, Estado e Municipios.

Anexo — Glossario

Termos técnicos usados neste caderno, explicados para quem nao é da area. A ordem é alfabética.
Antena — Haste vertical flexivel fixada na rede que delimita o espaco por onde a bola pode atravessar.

Arena e areninha — Espacos com quadras de areia destinados a pratica esportiva. Podem ser publicos
ou privados, situados na orla ou em areas urbanas afastadas do mar.

Beach tennis — Modalidade disputada com raquete e bola de baixa pressao, sobre areia, com rede alta
e sem quique — a bola ndo pode tocar o solo.

Bem publico de uso comum — Bem que pertence a todos e cujo uso é, por natureza, livre e gratuito —
como as praias, as pragas e as ruas. E a categoria juridica da faixa de areia e a razdo pela qual seu uso
comercial exige autorizacao e regra clara.

Cadeira anfibia — Cadeira de rodas com rodas largas e material resistente a agua e a areia, que
permite a pessoa com deficiéncia circular na praia e entrar no mar com seguranga.

Esteira de acessibilidade — Passarela rigida e antiderrapante estendida sobre a areia, que permite a
pessoas em cadeira de rodas, com mobilidade reduzida, idosos e carrinhos de bebé atravessar a areia
fofa.

Etapa, circuito e chave — A etapa é cada competicao do calendario; o circuito € o conjunto de etapas
de uma temporada; a chave é o grupo de duplas que disputa uma categoria dentro da etapa.

Faixa de areia — Extensao de areia da praia, do limite da vegetacao ou do calgadao até a linha da agua.
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Futevolei — Modalidade disputada em dupla, sobre areia, com rede: vale usar qualquer parte do corpo
menos as maos e os bragos, com trés toques por equipe.

Homologacao de quadra — Reconhecimento formal, pela entidade de administragdo do desporto, de
que a quadra cumpre 0s requisitos técnicos para sediar competigao oficial.

Peneiramento de areia — Manutencao periddica que retira detritos, vidros e residuos da areia da
quadra, devolvendo uniformidade e segurancga a superficie de jogo.

Ranking — Classificagdo acumulada das duplas ao longo da temporada, formada pela pontuagéao
obtida em cada etapa.

Turismo esportivo — Deslocamento motivado por participar ou assistir a competicdoes, com impacto
direto em hospedagem, alimentagéao, transporte e comércio local.

Vélei de praia — Versao olimpica do voleibol disputada em dupla, sobre areia, presente no programa
dos Jogos Olimpicos desde 1996.
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