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POLITICA ESTADUAL DE FOMENTO AOS ESPORTES DE
CONTATO E AS ARTES MARCIAIS DE SERGIPE

Caderno técnico preliminar para consolidagdo da proposta legislativa

1. Inser¢ao no Manifesto da Inclusao Social

A Politica Estadual de Fomento aos Esportes de Contato e as Artes Marciais de Sergipe integra a
estratégia de Inclusdo Social como instrumento de desenvolvimento sustentavel. A proposta
compreende o esporte ndo apenas como atividade fisica ou competicdo, mas como politica capaz de
gerar protecao social, educagéo, disciplina, pertencimento, oportunidades, atividade econdmica,
emprego e renda.

A politica devera alcancar toda a trajetéria da atividade esportiva: da iniciagcdo de criangas e jovens a
formacéao e valorizacéo de atletas, mestres, professores e treinadores; da estruturagdo dos centros de
treinamento a realizagcdo de competicdes; e do consumo de materiais a formagdo de uma cadeia
produtiva sergipana capaz de atender e crescer com o setor.

2. Objetivo geral

Instituir uma politica estadual permanente de fomento aos esportes de contato e as artes marciais,
articulando Inclusdo Social, formagdo esportiva, protecdo de criangcas e jovens, fortalecimento
institucional, regularizacdo dos centros de treinamento, desenvolvimento da cadeia produtiva local,
geracao de emprego e renda e desenvolvimento sustentavel de Sergipe.

3. Objetivos especificos

e Democratizar o acesso aos esportes de contato e as artes marciais em todas as regides de Sergipe.

e Fortalecer projetos sociais que utilizem o esporte como instrumento de incluséo, disciplina,
protecéo e desenvolvimento humano.

e Apoiar atletas da iniciagédo ao alto rendimento, respeitadas as diferentes modalidades e trajetorias
esportivas.

e Valorizar mestres, professores, treinadores, arbitros, gestores e demais profissionais vinculados as
modalidades.

e Fortalecer e regularizar centros de treinamento, academias, associagoes, federagdes e projetos
sociais.

e Criar condi¢cbes para realizacdo e interiorizagcdo de competicoes, festivais, seminarios e eventos
esportivos.

e Estimular a formacéo profissional, técnica e de gestdo no setor.

e Desenvolver a cadeia produtiva sergipana de equipamentos, materiais, vestuario e servigos
necessarios a pratica dos esportes de contato.
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e Estimular compras, producgéo, inovagdo e empreendedorismo locais, observadas as normas de
contratagao publica e de livre concorréncia.
e Produzir indicadores que permitam medir impacto social, esportivo e econdmico da politica.

4. Publico e ecossistema alcangado

e Criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e pessoas com deficiéncia que pratiquem ou
desejem praticar modalidades abrangidas pela politica.

e Atletas amadores, de base, profissionais e de alto rendimento.

e Mestres, contramestres, professores, treinadores, preparadores, arbitros e demais profissionais.

e Centros de treinamento (CTs), academias, associac¢des, federagdes, organizagdes da sociedade
civil e projetos sociais.

e Organizadores e promotores de eventos, competicdes, festivais, seminarios e atividades
formativas.

e Fabricantes, costureiros, artesdos, microempreendedores, empresas e fornecedores de
equipamentos, materiais e vestuario esportivo.

e Prestadores de servigos relacionados a preparagdo fisica, eventos, comunicacao, producao
audiovisual, tecnologia, manutencéo e demais atividades integrantes da cadeia esportiva.

5. Modalidades abrangidas

A politica devera adotar conceito aberto e tecnicamente atualizavel de esportes de contato e artes
marciais, permitindo alcangar modalidades como capoeira, boxe, jiu-jitsu, judo, karaté, taekwondo,
wrestling, muay thai, MMA e outras reconhecidas ou regulamentadas, sem criar lista legal
excessivamente rigida que possa excluir novas modalidades ou formas de pratica.

6. Eixos estruturantes

A politica sera organizada em eixos integrados: Inclusdo Social e iniciagdo esportiva; formacéao e
desenvolvimento de atletas; valorizagdo de mestres e profissionais; fortalecimento e regularizagio das
instituicdes; eventos e competi¢cdes; infraestrutura e equipamentos; desenvolvimento da cadeia
produtiva; formacao profissional; inovacdo e empreendedorismo; interiorizacdo; seguranca e
integridade; monitoramento e avaliagao.

7. Agoes afirmativas

Os esportes de contato e as artes marciais tém, em Sergipe e no Brasil, uma composi¢cao conhecida:
base amplamente negra e periférica na pratica, e presengca muito menor dessas mesmas pessoas nos
espacos de arbitragem, de comissdo técnica e de diregdo das entidades. A politica ndo corrige isso
sozinha, mas nédo pode fingir que o problema néo existe.

A politica devera prever, de forma expressa:

e percentual minimo dos recursos dos editais destinado a projetos sediados em territérios de maior
vulnerabilidade social e a organizagdes lideradas por pessoas negras;
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e paridade de premiacéo entre as categorias masculina e feminina nos eventos apoiados com recurso
publico;

e reservade vagas para meninas e mulheres nos nucleos de iniciagcdo e nos programas de formacéao;

e programa especifico de formagao e ascensdo de mulheres e de pessoas negras na arbitragem, na
comissao técnica e na gestao esportiva;

e apoio a permanéncia de atletas maes e responsaveis por dependentes, considerando horario,
transporte e acolhimento de criangas durante treinos e competicdes;

e prioridade a projetos que atendam pessoas com deficiéncia e a modalidades paradesportivas de
contato;

e reconhecimento e remuneragcdo de mestres e mestras de capoeira como profissionais, valorizando
a origem afro-brasileira da modalidade e a ancestralidade que ela carrega.

A politica devera ainda estabelecer, como condi¢cdo de apoio publico, que a instituicdo beneficiada
adote e divulgue protocolo de prevencao e enfrentamento ao racismo, ao machismo, a LGBTfobia, ao
capacitismo e ao assédio no ambiente de treino e de competicdo. Em modalidade de contato fisico e de
forte hierarquia entre mestre e aluno, isso nédo é formalidade: é protegéao.

As medidas deste capitulo observardao o Estatuto da Igualdade Racial (Lei Federal n® 12.288/2010) e a
Lei Brasileira de Inclusao (Lei Federal n® 13.146/2015), e serao detalhadas em regulamento quanto a
percentuais, critérios de habilitagdo, mecanismos de verificagao e prazos de revisao.

Os percentuais e os critérios adotados serao revistos periodicamente a luz dos indicadores desta
politica. Agao afirmativa que nao é medida nao se corrige, e acao afirmativa que se torna permanente
sem avaliacdo deixa de ser correcéo e vira acomodacéo.

8. Programa Estadual de Regularizacao e Fortalecimento dos Centros de

Treinamento

O Estado devera instituir programa especifico destinado a apoiar a regularizacao e o fortalecimento
institucional de CTs, academias, associagbes e projetos sociais elegiveis. A regularizacdo serd
compreendida como instrumento de Inclusdo Social e de acesso a oportunidades, e ndo apenas como
requisito burocratico imposto as organizagoes.

O principio orientador sera: o poder publico ndo deve exigir organizagdo formal de iniciativas
comunitarias historicamente sem acesso a estrutura técnica e financeira e, simultaneamente, utilizar a
auséncia dessa estrutura como fundamento para exclui-las das politicas de fomento.

7.1 Apoio pré-regularizagao e custeio

e Diagnostico gratuito da situagao juridica, fiscal, contabil, administrativa e documental da
instituicao.

e Disponibilizacao de profissionais de contabilidade durante todo o periodo de pré-regularizacao.

e Orientacgao juridica, administrativa e técnica necessdria a escolha da forma de organizacédo e ao
atendimento das exigéncias aplicaveis.

e (Custeio, pelo Estado, das despesas necessdrias ao procedimento de regularizagdo, nos limites,
critérios e condi¢des definidos em regulamento.
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e Apoio a elaboracgéo e ao registro de estatutos, atos constitutivos, cadastros e demais documentos
necessarios.

e Orientagcao sobre obrigagdes fiscais, trabalhistas, previdenciarias, administrativas, sanitarias, de
seguranca e de funcionamento, conforme a natureza de cada institui¢éo.

7.2 Acompanhamento apés a regularizagao

Concluida a regularizagao, a instituicao beneficidria tera acesso a assisténcia contabil gratuita por até
12 meses, destinada a ajuda-la a desenvolver autonomia administrativa e financeira, cumprir
obrigagdes periddicas e organizar sua documentacgéo.

Durante esse periodo, o programa devera oferecer capacitagdo em gestado, governanga, planejamento,
elaboracado de projetos, participagdo em editais, prestacdo de contas, captacao de recursos e
utilizacao dos instrumentos legais de parceria com o poder publico.

7.3 Regularizagao proporcional a realidade das instituigoes

A politica devera distinguir as exigéncias aplicaveis a projetos comunitarios, associagbes sem fins
lucrativos, academias empresariais, federagcdes e demais organizacdes, evitando impor estruturas
desnecessarias a iniciativas de pequeno porte, sem afastar requisitos indispensaveis a segurancga, a
protecao dos praticantes, a legalidade e a responsabilidade profissional.

9. Programa de Inclusao Social pelo Esporte

Devera ser criado mecanismo permanente de apoio a projetos que utilizem esportes de contato e artes
marciais para alcancar criangas e jovens em situagcao de vulnerabilidade social, com prioridade para
territérios com menor oferta de atividades esportivas.

O apoio podera contemplar bolsas ou subsidios de acesso, materiais esportivos, transporte para
competicbes, alimentacdo em atividades especificas, formagdo, acompanhamento educacional e
apoio aos CTs e organizagbes executoras, conforme desenho juridico e orgamentario posterior.

10. Formacao esportiva e desenvolvimento de atletas
A politica devera estabelecer percursos que permitam ao praticante evoluir da iniciagdo a competicéo
e, quando houver vocacgéo e interesse, ao alto rendimento. Dever&o ser previstos instrumentos de apoio
a participagcdo em competi¢cdes estaduais, nacionais e internacionais, formacgao técnica, intercdmbio e
desenvolvimento esportivo, observados critérios publicos e objetivos.

11. Valorizagao de mestres, professores e profissionais

Mestres, professores, treinadores e demais profissionais sdo parte essencial da politica. O Estado
devera estimular formagédo continuada, atualizagdo técnica, qualificagdo em gestdo, seguranga,
primeiros socorros, inclusdo de pessoas com deficiéncia e protecao de criangas e adolescentes.

A capoeira devera receber tratamento compativel com sua dimensao esportiva, cultural, histérica e de
ancestralidade, permitindo articulagdo com politicas de cultura, educacgéo e igualdade racial.
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12. Eventos, competigOes e circulagao

A politica devera estimular calendario estadual de competi¢des, festivais, rodas, seminarios, encontros
e eventos, com mecanismos de interiorizagado. O objetivo é criar continuidade para atletas, publico,
CTs, organizadores e fornecedores, evitando que o fomento se concentre apenas em eventos isolados.

Os eventos apoiados deverdao observar critérios de seguranca, integridade esportiva, acessibilidade,
transparéncia e prestagao de contas.

13. Cadeia produtiva sergipana dos esportes de contato

A politica devera reconhecer formalmente que os esportes de contato movimentam uma cadeia
econdmica que vai muito além do atleta e do centro de treinamento. O desenvolvimento do setor deve
estimular producéo, comercializagcéo e prestacéo de servigos dentro de Sergipe.

Deverdo ser mapeados fabricantes, fornecedores, microempreendedores, artesdos, costureiros,
empresas e profissionais capazes de produzir ou fornecer bens e servicos utilizados pelas modalidades.

12.1 Segmentos a estimular

e Quimonos, shorts, camisetas, rashguards, uniformes e demais pecas de vestuario esportivo.

e |luvas, bandagens, protetores bucais, caneleiras, capacetes e demais equipamentos de protecgéo.

e Tatames, pisos, sacos de treinamento, aparadores, manoplas e equipamentos de treino.

e Medalhas, troféus e materiais para competicoes.

e Servicos de manutencéo e adaptacao de espagos esportivos.

e Organizacao de eventos, arbitragem, comunicacgéo, fotografia, audiovisual, tecnologia e sistemas
de gestéao.

e Outros produtos e servigos identificados pelo mapeamento periddico da cadeia produtiva.

12.2 Desenvolvimento econémico local

O Estado devera estimular capacitagcdo empresarial, inovacao, formalizagdo, acesso a crédito e
mercados, participacdo em feiras e aproximacdo entre CTs e fornecedores locais. Sempre que
juridicamente possivel, os instrumentos publicos deverdo favorecer o desenvolvimento econdémico
regional por critérios objetivos e compativeis com as normas de licitagdo, concorréncia e tratamento
favorecido as micro e pequenas empresas.

A finalidade é ampliar a parcela dos recursos movimentados pelo esporte que permanece em Sergipe,
fortalecendo empresas e profissionais locais e gerando emprego e renda.

14. Formacgao profissional e geracao de trabalho e renda

A politica devera articular-se com educacgédo profissional e desenvolvimento econdmico para criar
cursos e percursos formativos relacionados ao setor, incluindo gestdo esportiva, organizacado de
eventos, producédo de materiais, costura esportiva, manutencdo de equipamentos, arbitragem e outras
ocupacobes identificadas no mapeamento da cadeia.
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15. Interiorizagao

A distribuicao territorial dos recursos e programas devera considerar as desigualdades de acesso entre
a capital, a regido metropolitana e o interior. Editais, eventos, formacéo, apoio técnico e agdes de
regularizagdo deverao prever mecanismos que permitam participagao efetiva de organizacdes de todas
as regides de Sergipe.

16. Seguranga, protecao e integridade

A expansao dos esportes de contato devera ser acompanhada de padrdes adequados de segurancga. A
politica devera estimular formagado em primeiros socorros, protocolos de protecdo de criangas e
adolescentes, prevencao de violéncia e assédio, condicoes adequadas de treinamento e combate a
praticas discriminatérias.

A regulamentacgao devera respeitar as competéncias profissionais e as normas especificas aplicaveis a
cada modalidade e tipo de estabelecimento.

17. Governanga e participagao social

A implementacao devera ocorrer de forma intersetorial, envolvendo os drgaos estaduais responsaveis
por esporte, educacéo, inclusdo social, desenvolvimento econdmico, cultura, igualdade racial, saude e
outras areas pertinentes.

A governangca devera prever participacdo social e didlogo permanente com atletas, mestres,
treinadores, CTs, associag¢des, federagdes, projetos sociais, universidades, representantes da cadeia
produtiva e demais atores do ecossistema.

18. Financiamento

O financiamento podera reunir dotagdes orcamentdrias proprias, fundos, emendas parlamentares,
convénios, cooperagao, editais e outras fontes legalmente admitidas. O planejamento devera prever
recursos especificos para regularizagdo, assisténcia contabil e técnica, projetos sociais, formacéao,
eventos, equipamentos, desenvolvimento da cadeia produtiva, pesquisas, monitoramento e avaliagio.

19. Indicadores

o Numero de praticantes atendidos, por modalidade, territorio, idade, género, raga/cor e condigao de
deficiéncia, observadas as normas de protecéo de dados.

e Numero de criangas e jovens beneficiados por projetos sociais.

e Numero de CTs, academias, associagdes e projetos atendidos no programa de regularizagéo.

e Numero e percentual de instituicoes efetivamente regularizadas.

o Numero de instituicbes acompanhadas durante os 12 meses posteriores a regularizagao.

e Numero de atletas apoiados e participagdes em competigoes.

o Numero de mestres, professores, treinadores e profissionais capacitados.

e Numero e distribuigao territorial de eventos e competi¢cdes apoiados.
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e Numero de empresas, microempreendedores e profissionais mapeados na cadeia produtiva.

e Volume estimado de compras, contratos e negocios gerados no ecossistema esportivo local.

e Empregos e ocupacgoes relacionados a cadeia produtiva apoiada.

e Evolugdo da oferta de modalidades no interior do Estado.

e Distribuicdo dos recursos dos editais por territorio, por perfil da organizagao proponente e por
recorte de raga/cor e género da lideranga beneficiada.

e Percentual de eventos apoiados com recurso publico que praticaram paridade de premiagao entre
as categorias masculina e feminina.

e Percentual de mulheres e de pessoas negras nos quadros de arbitragem, de comissao técnica e de
direcao das entidades apoiadas.

20. Resultados esperados

Espera-se ampliar o acesso aos esportes de contato, fortalecer projetos sociais e CTs, aumentar a
seguranca institucional das organizacoes, criar percursos de desenvolvimento para atletas, valorizar
profissionais, ampliar competicdées e eventos, estimular empresas e fornecedores sergipanos e
transformar o crescimento do esporte em oportunidades econdémicas.

A politica devera buscar um ciclo virtuoso: mais acesso ao esporte gera organizagdes mais fortes;
organizagdes mais fortes ampliam a demanda por profissionais, materiais e servigos; essa demanda
fortalece a cadeia produtiva; e a cadeia produtiva gera emprego, renda e desenvolvimento sustentavel.

21. Cadeia de transformagao

Inclusdo Social » Acesso ao Esporte > Formacao e Protecao Social » Fortalecimento e Regularizacao
das Instituicdes > Desenvolvimento Esportivo > Fortalecimento da Cadeia Produtiva > Oportunidades >
Emprego e Renda » Desenvolvimento Sustentavel de Sergipe.

22. Observagao metodolodgica

Este documento constitui caderno técnico preliminar. A minuta do Projeto de Lei devera ser elaborada
apos a consolidagcao dos programas, instrumentos de financiamento, governancga, indicadores,
estimativas de impacto e analise das competéncias legislativas e administrativas do Estado.

Anexo — Glossario
Termos técnicos usados neste caderno, explicados para quem nao é da area. A ordem é alfabética.

Alto rendimento — Etapa em que o atleta treina e compete em nivel de exceléncia, com rotina, equipe
técnica e calendario voltados ao resultado esportivo.

Artes marciais — Sistemas de pratica corporal com origem em tradicbes de combate, que relinem
técnica, disciplina, hierarquia e formagao de carater, além da dimensao esportiva.

Cadeia produtiva — Todos os elos econdmicos que giram em torno da modalidade — de quem fabrica
o tatame a quem fotografa a competicdo —, e ndo apenas o atleta e o centro de treinamento.
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Centro de treinamento (CT) — Espaco onde se treina de forma regular sob orientagédo técnica. Pode
ser academia empresarial, associagao sem fins lucrativos ou projeto comunitario.

Edital — Chamada publica que estabelece regras, prazos e critérios objetivos para selecao de projetos
ou instituicdes que receberao apoio publico.

Esportes de contato — Modalidades em que o contato fisico direto entre os praticantes € parte da
disputa, disputadas sob regras, arbitragem e equipamento de protegao.

Graduacgao — Sistema de faixas, cordas ou corddes que indica o nivel técnico do praticante e organiza
a progressao dentro da modalidade.

Iniciagao esportiva — Primeira etapa da formacao, voltada ao aprendizado dos fundamentos, sem
exigéncia de rendimento competitivo.

Integridade esportiva — Conjunto de regras e praticas que protegem a lisura da competicao e a
seguranca de quem compete: antidopagem, prevencao de manipulacdo de resultados, protecdo de
menores e combate ao assédio e a violéncia.

Interiorizagao — Distribuicdo de recursos, eventos e formacdo para além da capital e da regiao
metropolitana, alcangcando efetivamente os municipios do interior.

Mestre e contramestre — Graduacg¢des mais altas em modalidades como a capoeira, que reconhecem
dominio técnico, tempo de pratica e responsabilidade pela transmissdo do conhecimento a novas
geracoes.

Quimono, rashguard, manopla e aparador — Vestuario e equipamento de treino: o quimono é o
uniforme de modalidades de agarre; o rashguard é a camisa técnica justa; manoplas e aparadores sao
alvos acolchoados usados pelo treinador para o atleta golpear.

Roda — Formato circular em que se realiza a capoeira, reunindo jogo, musica, canto e comunidade. E
simultaneamente treino, competicao e celebracgao.

Tatame — Piso emborrachado que amortece quedas e projegdes, equipamento basico de seguranca
em boa parte das modalidades de contato.
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